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Resumen

El articulo analiza la garantia de derechos sociales y ciudadanos en Ecuador,
identificando como la crisis institucional, la reduccién del Estado y las tensiones politicas
recientes afectan su implementacion y potencial transformador. A partir de literatura
reciente (2020-2025), publicada en su mayoria en revistas indexadas en Scopus y WoS,
se examinan tres ejes: la constitucionalizacion de los derechos y su aplicacion préactica,
el impacto de la debilidad institucional y la reduccién del Estado, y los desafios para la
transformacion social desde perspectivas juridicas, politicas y sociales. Los hallazgos
muestran que, a pesar de un marco normativo robusto y progresista, la efectividad de los
derechos depende de instituciones solidas e independientes, participacion ciudadana y
politicas coherentes. Se concluye que fortalecer la institucionalidad, garantizar la
independencia judicial y asegurar politicas publicas consistentes es esencial para que los
derechos sociales y ciudadanos cumplan con su rol transformador que promueva cambios
sociales sostenidos en Ecuador.
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Abstract

This article analyzes the guarantee of social and citizen rights in Ecuador, identifying
how the institutional crisis, the reduction of the State, and recent political tensions
affect their implementation and transformative potential. Based on recent literature
(2020-2025), published mostly in journals indexed in Scopus and WoS, three axes are
examined: the constitutionalization of rights and their practical application, the impact
of institutional weakness and the reduction of the State, and the challenges for social
transformation from legal, political, and social perspectives. The findings show that,
despite a robust and progressive regulatory framework, the effectiveness of rights
depends on strong and independent institutions, citizen participation, and coherent
policies. It concludes that strengthening institutions, guaranteeing judicial
independence, and ensuring consistent public policies are essential for social and
citizen rights to fulfill their transformative role that promotes sustained social change
in Ecuador.

Keywords: Citizenship, rights, social transformation, Ecuador.

Introduccion
La garantia de derechos sociales y ciudadanos constituye un eje central para la

construccion de sociedades mas justas. La Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), reconoce de manera explicita derechos colectivos, economicos, sociales y
ambientales, incorporando la nocién del Buen Vivir como principio rector del
desarrollo social. A pesar de estos avances normativos, diversos estudios muestran que
la implementacion efectiva de estos derechos enfrenta desafios estructurales e
institucionales que limitan su impacto transformador (Radcliffe, 2012; Anda, 2018;
Benalcazar & Ullan de La Rosa, 2021).

Investigaciones previas evidencian que la efectividad de los derechos sociales
y ciudadanos no dependen Unicamente de su reconocimiento formal, sino también de
la capacidad del Estado para garantizar su cumplimiento y de la participacion de la
ciudadania en procesos de control y toma de decisiones (Fabian Corral, 2006; Torres
& Lopez-Cevallos, 2021).

En este sentido, la literatura revisada permite identificar un vacio en la
comprensién integral de cémo la crisis institucional, la concentracién del poder y la
reduccion del Estado afectan la materializacion de estos derechos, limitando su

potencial como instrumentos de transformacion social.
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La pertinencia de este estudio radica en la necesidad de analizar criticamente la
brecha existente entre la normativa constitucional y la practica institucional en
Ecuador, considerando los desafios actuales derivados de tensiones politicas, sociales
e institucionales, asi como también, reformas legales y procesos de reestructuracion
administrativa. Comprender esta brecha es esencial para proponer medidas que
fortalezcan la efectividad de los derechos sociales y ciudadanos y, con ello, promuevan
cambios sociales sostenidos en el Pais.

El objetivo principal de este trabajo consiste en examinar, a partir de una
revision exhaustiva de la literatura publicada, cobmo la garantia de derechos sociales y
ciudadanos en Ecuador enfrenta obstaculos estructurales e institucionales y cuales son
los desafios y oportunidades para su potencial transformador en el contexto de crisis

institucional y reduccion del Estado.

Metodologia
El presente estudio corresponde a una sistematizacion de la literatura en

investigaciones previas que analizan como la garantia de derechos sociales y
ciudadanos en el Ecuador han sido abordados en medio de crisis institucionales que
han desembocado en el estancamiento de una transformacién social radical y profunda
en el Ecuador. Su proposito es reflexionar criticamente sobre la evolucion de estos
derechos — de manera particular desde la Constitucién de Montecristi en 2008 — y sus
implicaciones en el bienestar y buen vivir de los ecuatorianos.

El criterio que se utilizo6 para la seleccion de la literatura se basd en
publicaciones entre 2021 y 2025 en base de datos académicos como Scopus, WoS,
Wiley Online Library, Latindex-Catélogo, entre otras. Esto no excluyo la inclusion de
publicaciones de afios atras de instituciones como el Banco Central del Ecuador o
pronunciamientos recientes como el del Mandato de la Relatora Especial sobre los
derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion que han generado impacto y
debate en la sociedad ecuatoriana.

La revision y andlisis de la documentacion académica se organizaron en torno

a tres ejes: a) la garantia de derechos sociales y ciudadanos en la Constitucion (2008)
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y en la practica, b) el impacto de la crisis institucional y la reduccion del Estado en la
efectividad de estos derechos, y c) los desafios y perspectivas para la transformacion
social desde enfoques juridicos, politicos y sociales. El tratamiento de la informacién
se realizd mediante un analisis critico-discursivo, que permitio identificar
convergencias, tensiones y vacios en la literatura, ofreciendo una reflexion

interdisciplinaria sobre el tema.

Resultados y discusion
Resultados
La revision bibliografica permitio identificar los tres ejes de andlisis de este
articulo de revision que se centra en:
a) La garantia de derechos sociales y ciudadanos en la Constitucion y en la
practica.
b) El impacto de la crisis institucional y la reduccién del Estado en la
efectividad de estos derechos.
c) Los desafios y perspectivas para la transformacion social desde enfoques
juridicos, politicos y sociales.
La garantia de derechos sociales y ciudadanos en la Constitucion y en la préctica.
Los distintos estudios revisados coinciden en que la Constitucion de Montecristi
de 2008 amplié formalmente los derechos sociales y ciudadanos en Ecuador,
estableciendo por primera vez el derecho al “buen vivir” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008). Interpretando al buen vivir (sumak kawsay) en relacion con las
culturas politicas arraigadas, las estructuras de oportunidad especificas y la dinamica
entre la politica contenciosa y la electoral, destaca el amplio margen de maniobra para
repensar el desarrollo como forma de gubernamentalidad y poder pastoral,
incorporando un compromiso constitucional con los derechos sociales, la ciudadania
colectiva y los derechos de la naturaleza (Radcliffe, 2012).
La creacion de nuevas instituciones como el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social fortalecieron los mecanismos de control y la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones durante el gobierno de la Revolucion
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Ciudadana (2007 —2017). Sin embargo, no solo en Ecuador sino en la region, tal como
lo indica Fabian Corral (2006), nos hemos acostumbrado a hablar de las instituciones,
pero sin reflexionar sobre ellas. Asimismo, hablamos de la politica sin reflexionar sobre
su significado, y nos hemos habituado a hablar de la ciudadania sin saber exactamente
lo que ésta significa.

El impacto de la crisis institucional y la reduccién del Estado en la efectividad de
estos derechos.

Entre 1981 y 2007, Ecuador experimentd reformas neoliberales, acompafiadas
de una democracia de élite. Estas condujeron a un crecimiento lento, una redistribucién
ascendente y a la inestabilidad politica y econdémica (Echavarria, 2017).

En 2008, Ecuador reform¢ su Constitucion tras un prolongado periodo de crisis
econdmica, social y politica. La ruptura momentanea de las estructuras de poder, que
habian limitado la participacion politica a pequefios grupos de élites, abri6 espacios
participativos para que grupos sociales histéricamente marginados participaran en el
proceso de redaccion constitucional. Como resultado de este cambio politico sin
precedentes en la participacion y la inclusion, surgieron nociones alternativas de
derechos culturales, sociales y econémicos (Anda, 2018).

No obstante, la experiencia ha demostrado que el problema del Ecuador no es
la falta de leyes y ni siquiera es la calidad de las leyes; el verdadero problema es la
ineficacia de las leyes. Las leyes y la Constitucion no son mas que papel mojado. Si la
ley estorba, se dicta un reglamento y se tuerce la ley; si la Constitucién estorba, se dicta
una ley y se orilla la constitucion; y si todo esto estorba, se dicta un acto administrativo
(Fabian Corral, 2006).

Esta debilidad institucional encuentra espacios idoneos y fragiles para socavar
algunos derechos ciudadanos, como por ejemplo el de la participacion. Un estudio
reveld que durante la pandemia del COVID 19 en el caso de Ecuador, hubo més
limitaciones que posibilidades para la formulacion de politicas publicas basadas en una
respuesta comunitaria. No se encontrd evidencia de que representantes sociales o de la
sociedad civil hayan participado en las reuniones del COE para hacer frente a esta crisis
sanitaria (Torres & LoOpez-Cevallos, 2021). Situacién que seguramente limitdé una
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respuesta mas efectiva por parte del Estado.

Benalcazar & Ullan de La Rosa (2021) sostienen que, en cuanto al Buen Vivir
institucional plasmado en la Constitucion de 2008, las dimensiones posdesarrollo y
decolonial se diluyeron en la busqueda de un consenso intermedio que integrara a la
mayoria de los actores sociales. Si bien el Buen Vivir constitucional da algunos pasos
notables en esa direccién (Estado plurinacional e intercultural, derechos de la
Pachamama, justicia indigena, economia social y solidaria), no puede considerarse un
paradigma verdaderamente decolonial y posdesarrollista.

Los desafios y perspectivas para la transformacion social desde enfoques juridicos,
politicos y sociales.

De larevision de la literatura existe un consenso en que la Constitucion de 2008
marcO un hito al consagrar derechos sociales, colectivos y de la naturaleza,
promoviendo el Buen Vivir y la participacion ciudadana. Se reconoce el potencial
transformador de estos derechos. Un aspecto transformador fue el de la seguridad.
Existen datos que muestran que el compromiso con la ciudadania social tuvo un gran
impacto en la violencia relacionada con la legalizacion de las pandillas como forma de
inclusion social y que fue un factor importante en la reduccién de la tasa de homicidios
del pais (Brotherton & Gude, 2021).

El proyecto de la RC presenta diversas especificidades que lo convierten en un
estudio de caso relevante para su comprension. EI ambicioso proyecto se materializd
de manera ambivalente, revelando logros y limitaciones. Sin embargo, se lograron
avances. Mas alla de las limitaciones identificadas, sus logros deben destacarse por ser
novedosos en comparacion con otras experiencias de gobierno progresista,
especialmente en el contexto de los paises centroandinos (Ubasart-Gonzalez &
Minteguiaga, 2022).

Desde un enfoque juridico, politico y social las reformas constitucionales han
revelado un impacto significativo en estas areas. Segun Barzola-Pluas (2022), en el
ambito politico, las reformas fortalecieron el poder ejecutivo, alterando la estructura
parlamentaria, reformando el sistema electoral y aumentando la participacion

ciudadana. No obstante, la concentracion del poder en el ejecutivo ha suscitado criticas
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por limitar la autonomia de otros poderes del Estado. En la economia, las reformas
buscaron diversificarla y reducir la dependencia del petréleo, con resultados mixtos y
desafios en sostenibilidad financiera. Los derechos humanos y la justicia social fueron
ampliados, asegurando derechos fundamentales como educacion y salud, aunque su
implementacion ha enfrentado obstaculos. Las reformas también han incluido
principios de sostenibilidad ambiental, con tensiones entre objetivos econdémicos y
ambientales. Las reacciones a las reformas han sido mixtas, creando polarizacion
politica y social.

Aunque la adopcion de tratados internacionales y la Constitucion de 2008 han
establecido marcos robustos para la proteccidn de derechos, la implementacion efectiva
de estos instrumentos requiere un fortalecimiento institucional y recursos adecuados
(NUfez-Ribadeneyra, 2023).

La literatura reconoce el potencial transformador de los derechos sociales y
ciudadanos que establece la Constitucion de 2008, aunque subraya que este depende
del fortalecimiento institucional, la inversién pablica y la participacion ciudadana

efectiva.

Discusion

Ecuador cuenta con una de las constituciones mas progresistas de
Latinoamérica. Define al Estado como plurinacional y garantiza los derechos
colectivos de los pueblos indigenas e incluso de la propia naturaleza (Schwab, 2023),
lo que configur6 un marco normativo innovador en el ambito regional abriendo
posibilidades de un modelo alternativo de organizacién social y politica, orientado al
Buen Vivir.

Sin embargo, la implementacién de politicas neoliberales desarrolladas en los
ultimos dos afios ha disminuido sistematicamente la capacidad de respuesta del Estado
(Trujillo-Montalvo & Merino-Jaramillo, 2024). Su efectividad se ha visto limitada por
factores estructurales e institucionales. Esta tension entre lo normativo y lo real refleja
un problema recurrente en la historia politica ecuatoriana: la brecha entre el disefio

constitucional y la capacidad estatal para llevarlo a la practica.
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Cuando el neoliberalismo es dominante, las personas de menor estatus tienden
a atribuir su posicion desfavorecida a factores personales en lugar de a sus causas
estructurales (Solano-Silva et al., 2025). Los estudios revisados sugieren que el debate
en torno a los derechos sociales y ciudadanos en Ecuador no pueden desvincularse de
las dinamicas regionales de América Latina, donde las constituciones progresistas, Si
bien es cierto, abrieron caminos alternativos al neoliberalismo, hoy este Gltimo emerge
con fuerza en varios paises de la region incluido el Ecuador.

La crisis institucional y la reduccién del Estado sobresalen como los principales
obstaculos para la transformacion social. La concentracion del poder en el ejecutivo, la
debilidad de los mecanismos de control y la falta de autonomia de instituciones clave,
como la Corte Constitucional o el Consejo de participacion ciudadana y control social
(CPCCS), han reducido las posibilidades de que los derechos reconocidos se traduzcan
en politicas publicas sostenibles.

Adicionalmente, como lo sefiala Gina Romero (2025), Relatora Especial sobre
los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, en su comunicado sobre
la legislacion, reglamentos o politicas pendientes o recientemente adoptadas por el
gobierno del Ecuador, advierte que algunas de sus disposiciones, podrian generar
restricciones adicionales y sustantivas al ejercicio de los derechos de libertad de
asociacion y de reunion.

En sintesis, la revision evidencia que el potencial transformador de la garantia
de derechos sociales y ciudadanos en Ecuador est4 condicionado por la tension entre la
amplitud normativa de la Constitucion de 2008 y la fragilidad institucional que persiste
en su implementacion. Esta contradiccion, marcada por la crisis institucional y la
reduccion del Estado, limita la concrecién de los derechos y debilita la confianza
ciudadana en las instituciones. El desafio consiste en fortalecer los mecanismos
institucionales y politicos que garanticen la efectividad de estos derechos, de modo que

puedan convertirse en verdaderas herramientas de transformacion social sostenida.
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Conclusiones

El presente articulo interpreta como la garantia de derechos sociales y
ciudadanos en Ecuador, consagrada en la Constitucion de Montecristi (2008), enfrenta
desafios derivados de la crisis institucional, la reduccion del Estado y las tensiones
juridicas, sociales y politicas recientes. Aunque el marco normativo es robusto en
derechos sociales y ciudadanos, su efectividad depende de la fortaleza institucional y
de la coherencia en la implementacion de politicas publicas.

La garantia de derechos, més que reconocimiento formal, necesita instituciones
solidas, participacion ciudadana efectiva, independencia de funciones y politicas
publicas consistentes para convertirse en una herramienta de transformacion social. Las
recientes disputas entre el gobierno y la Corte Constitucional, la aprobacion de leyes
cuestionadas y la reestructuracion administrativa bajo el gobierno de Daniel Noboa
muestran como la regresion de derechos y la fragilidad institucional limitan la
capacidad transformadora del Estado.

Comparando con experiencias similares en América Latina, se observa que los
avances normativos, aunque relevantes, no garantizan cambios sociales estructurales
sostenidos sin un marco institucional estable. Esto evidencia que los derechos sociales
y ciudadanos en Ecuador requieren no solo leyes, sino practicas efectivas que
materialicen su potencial transformador, especialmente en contextos de tension politica
y crisis institucional.

Se sugiere que futuras investigaciones profundicen en el impacto de reformas
administrativas y politicas sobre la proteccion de derechos, asi como en la percepcién
de la ciudadania frente a estas disputas. A pesar de que esta revision se centra en
literatura y documentos recientes, los resultados son validos por la sistematicidad del
analisis que permiten concluir que fortalecer la institucionalidad, garantizar la
independencia judicial y asegurar politicas coherentes resulta esencial para que los
derechos sociales y ciudadanos, amparados en la Constitucion de Montecristi (2008),

cumplan su rol transformador y promuevan cambios sociales sostenidos en Ecuador.
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