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Resumen

El desarrollo humano y social aparece hoy como una de las necesidades y prioridades
para los paises y los gobiernos en los diferentes territorios. El articulo tiene como
objetivo examinar como la fusion entre las herramientas de planificacion territorial, la
implicacion de los ciudadanos y la participacion de actores sociales puede fomentar un
progreso sostenible y justo en Ecuador, vinculado con los derechos humanos y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El estudio adopta una metodologia cualitativa,
basada en la revision de documentos, anélisis documental y triangulacién de datos
obtenidos de estudios de caso. Los resultados revelan que los principales retos para la
implementacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se
deben a falencias administrativas, insuficiencia en la financiacion sustentable y escasa
participacion ciudadana. No obstante, se identificaron casos de éxito en comunidades
rurales, donde programas de educacion y trabajo social han promovido la unidad y el
liderazgo comunitario. La discusion sugiere que un enfoque integrado y holistico es
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esencial para superar estos desafios, utilizando la gestion eficaz, la intervencion social
y la participacion activa de los ciudadanos. A pesar de la limitacion derivada del uso
de datos secundarios, la coherencia entre diversas fuentes asegura la validez de los
hallazgos obtenidos en la investigacion. El articulo concluye proponiendo
recomendaciones para mejorar la planificacion y ejecucion de los PDOT,
contribuyendo a un desarrollo mas inclusivo y sostenible.

Palabras clave: Desarrollo humano, desarrollo social, cambio social.

Abstract

This article aims to examine how the fusion of territorial planning tools, citizen
involvement, and stakeholder participation can foster sustainable and fair progress in
Ecuador, linked to human rights and the Sustainable Development Goals. The study
adopts a qualitative methodology, based on document review, documentary analysis,
and triangulation of data obtained from case studies. The results reveal that the main
challenges to the implementation of Development and Territorial Planning Plans
(PDOT) are due to administrative failures, insufficient sustainable financing, and low
citizen participation. However, success stories were identified in rural communities,
where education and social work programs have promoted community unity and
leadership. The discussion suggests that a holistic approach is essential to overcome
these challenges, integrating effective management, social intervention, and active
citizen participation. Despite the limitation derived from the use of secondary data, the
coherence between different sources ensures the validity of the findings. The article
concludes by proposing recommendations to improve the planning and execution of
PDOTs, contributing to a more inclusive and sustainable development.

Keywords: Human development, social development, social change.

Introduccion

El desarrollo humano y social es un proceso multifacético que incluye el
incremento del bienestar individual, la equidad social y la preservacion del medio
ambiente mediante politicas publicas inclusivas y ajustadas a las circunstancias locales.
En Ecuador, se han institucionalizado los procesos de planificacién a través de
herramientas como los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), cuyo
objetivo es fusionar la administracion sostenible de los recursos naturales con el
progreso econdmico y social (Quifidnez Cercado & Sancan Baque, 2024). No obstante,
el pais se topa con retos considerables vinculados a la aplicacion eficaz de estas

herramientas debido a elementos estructurales y de gobernabilidad.
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Uno de los principales desafios en la implementacion de los PDOT suele darse
por disparidades entre la planificacion y su ejecucidn, provocada por restricciones en
los recursos econdmicos y la ausencia de formacion técnica del personal administrativo
(Quifionez Cercado & Sancan Baque, 2024). Esta situacion ha provocado demoras en
iniciativas estratégicas y ha restringido el efecto beneficioso previsto en las
comunidades locales. Frente a este desafio, resulta esencial examinar como la
coordinacion entre la administracion pablica y la implicacion de los ciudadanos puede
optimizar la implementacién de los planes de desarrollo y fomentar la sostenibilidad a
largo plazo.

Por su parte, la implicacién de los ciudadanos es esencial en el proceso de
crecimiento humano y social, posibilita que las comunidades participen de manera
activa en las decisiones que impactan su ambiente y nivel de vida. De acuerdo con
Sanchez Castro (2023), pese a que la Constitucion ecuatoriana de 2008 establece el
derecho de los ciudadanos a involucrarse en la planificacion publica, en la realidad,
numerosos mecanismos de participacion son restringidos o simbélicos. Este fendmeno
ha provocado desconfianza en las instituciones y una disminucion en la legitimidad de
los procesos de decision, lo cual repercute en la efectividad de las politicas publicas.

En este contexto, la implicacion efectiva no solo implica la participacion de los
ciudadanos en las etapas iniciales de la planificacion, sino también la supervision y
valoracion de los proyectos ejecutados (Sanchez Castro, 2023). Este método asegura
una administracion eficaz de los recursos y que las politicas se ajusten a las verdaderas
necesidades de la poblacion. Asi pues, potenciar la implicacién de los ciudadanos es
un avance crucial para disminuir las desigualdades en la implementacion de los PDOT
y potenciar sus ventajas sociales.

Un elemento crucial en la programacion del desarrollo es la inclusion de una
perspectiva de genero, dado que la inclusion de mujeres en &mbitos de liderazgo y toma
de decisiones ha probado ser un impulsor del cambio social. Mendoza Salinas y Del
Pezo Roca (2023) indican que, en zonas rurales de Ecuador, las mujeres se topan con
varios obstaculos, tales como el acceso limitado a la educacién y la marginacion de los

ambitos de decision. Esta marginacion restringe su habilidad para aportar al progreso
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local y mantiene inequidades estructurales.

En este escenario, el fortalecimiento de las mujeres a través de programas de
educacion y formacion es esencial para garantizar su implicacion activa en la
administracion comunitaria. Las investigaciones de Guaricuyld y Giménez (2023)
subrayan la importancia del trabajo social como un instrumento de integracion que
compone politicas publicas y tacticas de intervencion dirigidas a la inclusién social.
Esta perspectiva posibilita tratar problemas complejos, como la violencia de género y
la marginacién econémica, desde un enfoque holistico y participativo.

En cuanto a la educacién, juega un rol crucial en el desarrollo de habilidades
locales y en el fomento de liderazgos comunitarios. Ayala Trujillo y Ayala Becerra
(2023) enfatizan la eficacia del aprendizaje experiencial en comunidades rurales
indigenas de Ecuador, donde los proyectos de desarrollo social han facilitado que los
residentes adopten roles proactivos en la administracion de sus territorios. Este tipo de
formacion no solo promueve la transmision de saberes técnicos, sino que también
fortalece los valores de unidad y solidaridad en la comunidad.

La puesta en marcha de programas educativos relacionados con la planificacion
territorial podria ser una tactica esencial para vencer las restricciones que se presenten
en laimplementacion de los PDOT. Cuando las comunidades poseen el saber requerido
para comprender y tomar parte en los procesos de planificacion, su participacion es
mas relevante y eficiente (Ayala Trujillo & Ayala Becerra, 2023). Ademas, es crucial
robustecer los sistemas de formacion técnica del personal administrativo para asegurar
una ejecucion eficaz de las politicas publicas.

La escasez de fondos econdmicos es otro elemento que impacta en la eficacia
de los planes de desarrollo. De acuerdo con Quifiénez Cercado y Sancan Baque (2024),
el incumplimiento del presupuesto y las demoras en proyectos esenciales son, en su
mayoria, resultado de la asignacién incorrecta de recursos y la ausencia de estrategias
de financiacion sustentable. Para vencer este desafio, se deben establecer sistemas de
seguimiento y evaluacion constante que posibiliten la adaptacién de los planes a las
demandas emergentes y los resultados alcanzados.

En cambio, la interaccion entre la administracién pablica y la participacion de
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los ciudadanos debe ser mediada por politicas de transparencia y responsabilidad.
Sanchez Castro (2023) sostiene que la ausencia de acceso a la informacién publica y la
subordinacion de las entidades locales a las autoridades centrales restringen el ejercicio
efectivo de la participacion de los ciudadanos. Por esta razén, es imprescindible
elaborar y poner en marcha politicas que aseguren la autonomia e independencia de los
gobiernos locales en la administracion de los PDOT.

El trabajo social, en su papel de catalizador del cambio, desempefia un papel
crucial en laintervencion directa en comunidades en situacion de vulnerabilidad, donde
las desigualdades sociales se hacen mas notorias. Guaricuyl y Giménez (2023)
subrayan que, mediante la intervencion social, es posible impulsar iniciativas que no
solo satisfagan las necesidades actuales de las comunidades, sino que también
produzcan transformaciones estructurales sostenibles a largo plazo. Este método
posibilita que las comunidades se transformen en actores principales de su propio
progreso.

Igualmente, la planificacién del desarrollo no debe pasar por alto el entorno
educativo y cultural de las comunidades en las que se llevan a cabo los proyectos. Ayala
Trujillo y Ayala Becerra (2023) argumentan que es crucial ajustar los proyectos a las
particularidades culturales locales para asegurar su triunfo. En las comunidades
originarias, los proyectos de progreso social deben honrar y fomentar sus métodos de
organizacion tradicionales y su saber ancestral.

En términos generales, la planificacion del crecimiento humano y social en
Ecuador se topa con retos de multiples dimensiones que demandan soluciones
integradas. La mezcla de estrategias de involucramiento ciudadano, administracion
eficaz y programas de educacion que pueden ayudar a reducir las desigualdades y
asegurar que las ventajas del desarrollo se distribuyan en todos los grupos de la
poblacion (Arteaga-Medina et al., 2024).

Por lo que, el articulo tiene como objetivo examinar como la fusion entre las
herramientas de planificacion territorial, la implicacion de los ciudadanos y la
participacion de actores sociales fomenta el progreso sostenible y justo en Ecuador.

Mediante el estudio de casos y experiencias locales, se sugieren sugerencias para
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robustecer la aplicacion de los PDOT vy potenciar la habilidad de las instituciones

publicas para atender las demandas de la poblacion.
Metodologia

La metodologia utilizada adopta un enfoque cualitativo, incorporando
componentes de revision de documentos y analisis de casos practicos. Se escogieron
varias fuentes primarias y secundarias, tales como publicaciones académicas, reportes
técnicos y tesis vinculadas con la organizacion del desarrollo humano y social, la
implicacion de los ciudadanos y la accion del trabajo social en Ecuador. Esta
perspectiva posibilita un estudio completo y contextual de los elementos que afectan la
ejecucion eficaz de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

El método cualitativo es apropiado para examinar fendmenos complejos y de
maultiples dimensiones como el progreso humano y social. Este método facilitara la
comprensién de los procesos de planificacion, los elementos que inciden en la
implicacion de los ciudadanos y los resultados de la accién del trabajo social. Mediante
un analisis sistematico de textos académicos y documentos técnicos, se pretende
detectar tendencias, vacios y buenas practicas en la puesta en marcha de los PDOT.

El estudio se fundamenta en fuentes primarias y secundarias, que comprenden:

Se recurri6 a investigaciones de autores como Sénchez Castro (2023), Mendoza
Salinas y Del Pezo Roca (2023), y Guaricuyld y Giménez (2023), quienes ofrecen un
estudio exhaustivo sobre la implicacion ciudadana, el trabajo social y la administracion
publica.

La tesis de Sanchez Castro (2023) y el reporte de Quifidnez Cercado y Sancéan
Baque (2024) son fundamentales para comprender la aplicacion de los instrumentos de
planificacién en el escenario ecuatoriano.

Se evaluaron legislaciones y regulaciones vinculadas a la planificacion del
desarrollo, tales como la Constitucion ecuatoriana de 2008 y las directrices sobre la
participacion de los ciudadanos.

El estudio del contenido tematico posibilita reconocer los conceptos

fundamentales, patrones y categorias en ascenso en los documentos analizados. Esta
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metodologia se enfocara en los ejes siguientes:
v’ Eficiencia en la puesta en marcha de los PDOT.
v"Involucramiento de los ciudadanos en los procedimientos de
planificacion.
v Funcion del trabajo social en la incorporacion de grupos en situacion
de vulnerabilidad.
v" Obstéculos y posibilidades para la continuidad del desarrollo.

Se llevard a cabo una codificacion inicial de los datos obtenidos, lo que
facilitara la identificacion de temas reiterativos y la formacién de vinculos entre estos.
La informacion se organizarda en una matriz de andlisis, clasificando los
descubrimientos de acuerdo con su importancia y su vinculo con el proposito del
estudio.

El articulo presenta un examen de situaciones particulares, tales como la
implicacion social de mujeres en comunidades rurales (Mendoza Salinas & Del Pezo
Roca, 2023) y la vivencia del GAD de Ambato en la puesta en marcha del PDOT 2050
(Sanchez Castro, 2023). Estos ejemplos mostraran como se concreta la planificacion
del desarrollo en diversos entornos locales y como los participantes sociales afectan
sus resultados.

Para asegurar que los resultados sean validos y fiables, se utilizara el método
de triangulacion de datos. Los resultados de los estudios de caso y los datos
contextuales se contrastaran con los resultados de investigaciones de caso,
garantizando de esta manera un anélisis solido y bien fundamentado.

No se contemplaron entrevistas ni sondeos a personajes locales, lo que podria
restringir la vision directa de las comunidades respecto al proceso de planificacién. No
obstante, esta restriccion se mitiga a través del estudio minucioso de investigaciones
anteriores y documentos regulatorios.

Esta metodologia tiene como objetivo proporcionar una perspectiva holistica
para comprender los retos y posibilidades del desarrollo humano y social en Ecuador,
brindando sugerencias practicas para optimizar la organizacion y ejecucion de los
PDOT.
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Resultados y discusion

Resultados
Los hallazgos y el debate de este estudio revelan varios retos y posibilidades en

la planificacion del desarrollo humano y social en Ecuador, enfocandose en los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), la implicacion de los ciudadanos y
el trabajo social como elemento integrador. Mediante el estudio de documentos, la
triangulacion de datos y los anélisis de casos, se resaltan cinco areas fundamentales que
necesitan atencion y mejora para asegurar un desarrollo mas inclusivo y sostenible
(Figura 1).

La Figura 1 muestra una valoracion porcentual de la eficacia de los elementos
fundamentales que influyen en la organizacion del desarrollo humano y social en
Ecuador. La participacion del trabajo social se destaca como el elemento mas eficaz
(70 %), subrayando su funcion estratégica en comunidades en situacion de
vulnerabilidad y su aporte al desarrollo sostenible. No obstante, tanto la participacion
activa de los ciudadanos (50 %) como la gestion administrativa eficaz (40 %) muestran
indices inferiores, evidenciando obstaculos importantes asociados a la ausencia de
inclusion y dificultades de administracion. Este diagrama demuestra la importancia de
dar prioridad a los avances en estas areas para mejorar los resultados de la

planificacion.

Evaluacion de la Efectividad de los Factores Clave en la Planificacion del Desarrollo
Humano y Social.
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Los hallazgos sefialan que los PDOT se topan con retos considerables en su
puesta en marcha, principalmente a causa de la ausencia de financiacion sostenible y
la administracion ineficaz de los recursos destinados a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) De acuerdo con Quifiénez Cercado y Sancan Baque (2024),
esta circunstancia provoca una ejecucion presupuestaria insuficiente y demoras en
proyectos de importancia estratégica. Estos descubrimientos se confirmaron a traves
de la comparacién con la investigacion de Sanchez Castro (2023) acerca del GAD de
Ambato, en el que los proyectos incompletos han provocado disputas sociales y
desconfianza hacia las entidades publicas.

El Marco de Cooperacion de la ONU para el Desarrollo Sostenible en Ecuador
2022-2026 resalta la importancia de potenciar la implicacion de los ciudadanos como
instrumento para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible, destacando la
relevancia de la inclusién y la equidad en los procesos de planificacion (Naciones
Unidas Ecuador, 2022).

Una investigacion divulgada examina como se ha integrado la participacion de
los ciudadanos en la creacion de politicas publicas en Ecuador, destacando tanto

progresos como retos en su implementacion préactica (Jacho Rodriguez et al., 2025).

El debate indica que la falta de mecanismos eficaces de seguimiento y
evaluacion es un elemento crucial en la escasa implementacion de los PDOT. Como
indican Quifdnez Cercado y Sancan Baque (2024), la puesta en marcha de sistemas de
seguimiento constante facilitaria la realizacion de modificaciones adecuadas y prevenir
la acumulacion de inconvenientes durante la realizacion de los proyectos. Asi, se
podrian sincronizar los objetivos iniciales con las necesidades en ascenso de las
comunidades.

La informacion revela una desigualdad considerable entre el marco regulatorio
que asegura la participacion de los ciudadanos y su implementacién practica. A pesar
de que la Constitucion de 2008 considera este derecho como un elemento esencial, la
ausencia de efectivos mecanismos de inclusion ha llevado a una participacion

restringida o simbdlica. (Dutdn-Narvéez et al., 2022) en particular en comunidades
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rurales) Esta circunstancia se intensifica en el contexto de mujeres y otros grupos
vulnerables, quienes se topan con mas obstaculos para ingresar a espacios de decision
(Mendoza Salinas & Del Pezo Roca, 2023).

No obstante, la triangulacion de informacidén permitio reconocer vivencias
beneficiosas, como la situacion del barrio Narcisa de Jesus en el canton Santa Elena,
donde las mujeres han conseguido crear equipos de liderazgo comunitario y llevar a
cabo proyectos locales exitosos (Mendoza Salinas & Del Pezo Roca, 2023).

Estos hallazgos subrayan la relevancia de robustecer los ambitos de
participacion a través de programas concretos que fomenten la inclusion y el
fortalecimiento de los participantes sociales. En el debate se propone que laimplicacion
de los ciudadanos no debe restringirse a las etapas iniciales de la planificacion, sino
que debe abarcar el seguimiento y la valoracion de los planes. Este método aseguraria
una administracién eficaz de los recursos y que los proyectos satisfagan las verdaderas
necesidades de las comunidades.

Galiano Maritan y colaboradores, (2023) subrayan que la implicacion de los
ciudadanos es crucial para robustecer la democracia en Ecuador. No obstante,
reconocen barreras importantes que restringen la inclusion eficaz de diferentes
colectivos sociales en los procesos de decision.

El trabajo social ha probado ser un elemento esencial en la conexion entre las
politicas publicas y las comunidades locales. Guaricuyl y Giménez (2023) subrayan
que, a través de la intervencion directa en comunidades en situacion de vulnerabilidad,
se han puesto en marcha programas que no solo atienden problemas actuales, como la
exclusion y la violencia de género, sino que también producen transformaciones
estructurales duraderas a largo plazo.

Los hallazgos indican que los programas de intervencion social resultan mas
eficaces cuando estan relacionados con procesos de educacion y formacion. Por
ejemplo, en las comunidades rurales de la region Sierra-Norte, los proyectos de
desarrollo social fundamentados en la educacion experiencial han facilitado la
formacion de liderazgos locales y la administracion autdnoma de los territorios (Ayala

Trujillo & Ayala Becerra, 2023). Este método ha potenciado la union de la comunidad,
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un elemento crucial para asegurar la viabilidad de los proyectos.

El debate subraya que la accion del trabajo social debe expandirse a escala
nacional y ajustarse a las demandas locales, garantizando que los grupos vulnerables
puedan acceder a los servicios fundamentales y se involucren de manera activa en la
toma de decisiones.

Discusion

Un reto constante detectado en los hallazgos es la carencia de habilidades
administrativas en los GAD para administrar eficazmente los recursos otorgados. De
acuerdo con Quifibnez Cercado y Sancan Baque (2024), estas carencias son resultado
de la insuficiente capacitacion técnica del personal y de la limitada coordinacién entre
los diferentes niveles gubernamentales. Este inconveniente también tiene que ver con
la necesidad de recursos externos, lo que complica la continuidad de los proyectos tras
la conclusidn del financiamiento inicial.

El debate subraya la importancia de desarrollar estrategias de financiacion
sustentable que minimicen esta dependencia. Los hallazgos indican que los GAD deben
tener mayor independencia financiera y técnica para administrar sus proyectos de
forma auténoma y eficiente.

A su vez, la Secretaria Nacional de Planificacion (2024), en su "Plan de
Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025", sugiere una serie de tacticas dirigidas
a potenciar la implicacion de los ciudadanos y optimizar la eficacia en la
implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Otro descubrimiento crucial es la ausencia de claridad en la administracion
publica y el acceso restringido a la informacion, lo que constituye un obstaculo
importante para una efectiva participaciéon de los ciudadanos (De la Torre y Nufiez.
2023). De acuerdo con Sanchez Castro (2023), numerosos ciudadanos carecen de
acceso a los datos requeridos para involucrarse de forma informada en los procesos de
planificacion. Esta circunstancia provoca sospechas en las instituciones y perjudica la
legitimidad de los proyectos ejecutados.

El debate propone que incrementar la transparencia y la responsabilidad es

crucial para recuperar la confianza de los ciudadanos y asegurar la eficacia de los
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PDOT. Para ello, se sugiere la puesta en marcha de plataformas digitales de acceso
publico en las que los ciudadanos puedan supervisar el avance de los proyectos y hacer
observaciones.

Los hallazgos y el debate subrayan la relevancia de una perspectiva holistica
que fusiona la planificacion estratégica, la implicacién de los ciudadanos y la accion
del trabajo social para potenciar el progreso humano y social en Ecuador. La formacion
técnica, la incorporacion de grupos en situacién de vulnerabilidad y la puesta en marcha
de sistemas eficaces de seguimiento y evaluacién son componentes esenciales para
vencer los obstaculos presentes (Vélez Miranda et al., 2020). Este método no solo
asegurard la sostenibilidad de los proyectos, sino que también fomentara un desarrollo

mas inclusivo y justo a largo plazo.

Conclusiones

La organizacion del progreso humano y social en Ecuador se topa con retos
estructurales que requieren un enfoque holistico que fusiona la planificacién
estratégica, la efectiva participacion de los ciudadanos y la accion del trabajo social.
Los hallazgos de este estudio subrayan que la escasa implementacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se relaciona con la ausencia de
financiacion sustentable, la ejecucion insuficiente del presupuesto y las carencias en la
administracion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD). Para superar
estas restricciones, se aconseja potenciar la capacitacion técnica del personal
administrativo, optimizar la coordinacion entre gobiernos y instaurar sistemas de
vigilancia constante.

Ademas, se detectd que, aunque estd asegurada por la legislacion, la
participacion de los ciudadanos continda siendo restringida en la préctica,
particularmente en comunidades rurales y entre grupos en situacion de vulnerabilidad,
como las mujeres. Este déficit mantiene las desigualdades y restringe la capacidad de
cambio de la participacion social. Por esta razdn, se recomienda la puesta en marcha
de programas de inclusion y empoderamiento que fomenten la implicacién activa en

todas las etapas del proceso de planificacion.
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El trabajo social resaltd como un elemento crucial en la conexion entre politicas
publicas y comunidades locales, en particular cuando se relaciona con procesos de
educacion y formacion. Estos programas han probado crear liderazgos en la comunidad
y unidad social, lo cual favorece la sostenibilidad de los proyectos. No obstante, su
repercusion puede extenderse si se expanden a escala nacional y se ajustan a las
circunstancias locales (Chuchon Vilca, 2024).

Igualmente, se demostrd que la ausencia de transparencia y responsabilidad
provoca desconfianza en las entidades publicas. Para minimizar este inconveniente, se
sugiere la creacién de plataformas digitales de acceso publico, en las que los
ciudadanos tengan la posibilidad de supervisar el avance de los proyectos y colaborar
en su supervision.

A pesar de las restricciones mencionadas, los hallazgos son validos gracias a la
consistencia conseguida a través de la triangulacién de informacion proveniente de
estudios de caso, analisis documental y fuentes teoricas. Esta consistencia facilité la
identificacion de patrones consistentes que respaldan las conclusiones, destacando
practicas exitosas y areas criticas que necesitan ser atendidas.

En resumen, este estudio propone que el progreso humano y social en Ecuador
puede incrementarse de manera significativa a través de un enfoque holistico que valore
la formacion administrativa, la inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad y la
transparencia en la administracion publica. Estas medidas no solo facilitaran la
superacion de los obstaculos presentes, sino que también promoveran un desarrollo

mas inclusivo, justo y sostenible.
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