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RESUMEN

La presente investigacion analiza la gestion comunitaria del riesgo de inundaciones
en la ciudad de Chone, provincia de Manabi, uno de los territorios con mayor
recurrencia de anegamientos en Ecuador, se empled un enfoque cuantitativo y
descriptivo, aplicandose encuestas validadas por expertos a 30 habitantes de tres
sectores vulnerables. Los participantes fueron seleccionados mediante muestreo por
conveniencia, bajo los siguientes criterios de inclusion: ser mayor de 18 afnos, residir
en el sector por al menos cinco anos y haber experimentado inundaciones en los
ultimos tres anos. Asimismo, se excluyd a personas visitantes, residentes temporales
o que no hubieran vivido eventos de inundacion recientes. Segun los resultados, entre
2022 y 2025, el 100% de los encuestados reportd haber sufrido inundaciones, con
niveles de agua de hasta 2 metros. Ademas, el 85% considera insuficiente la respuesta
institucional y el 95% muestra disposicion a integrar un plan comunitario de gestion
del riesgo. Se propone un plan basado en participacion ciudadana, infraestructura
resiliente, sistemas de alerta temprana y coordinacion interinstitucional para
fortalecer la resiliencia de Chone ante futuras inundaciones.

Palabras clave: inundaciones, gestion del riesgo, criterios de seleccion, participacion

comunitaria, Chone.
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COMMUNITY RISK MANAGEMENT PLAN TO CONTROL FLOODS
IN THE CITY OF CHONE

ABSTRACT

This research analyzes community-based flood risk management in the city of Chone,
Manabi province, one of the area’s most prone to flooding in Ecuador. A quantitative
and descriptive approach was used, applying expert-validated surveys to 30 residents
of three vulnerable sectors. Participants were selected through convenience
sampling, based on the following inclusion criteria: being over 18 years of age,
residing in the sector for at least five years, and having experienced flooding in the
last three years. Visitors, temporary residents, or those who had not experienced
recent flooding events were excluded. According to the results, between 2022 and
2025, 100% of respondents reported experiencing flooding, with water levels
reaching up to 2 meters. Furthermore, 85% considered the institutional response
insufficient, and 95% expressed willingness to participate in a community-based risk
management plan. A plan based on citizen participation, resilient infrastructure,
early warning systems, and inter-institutional coordination is proposed to strengthen
Chone's resilience to future floods.

Keywords: floods, risk management, selection criteria, community participation,

Chone.

INTRODUCCION

A nivel mundial, entre 1998 y 2025 se produjeron 3.148 inundaciones que dejaron
142.629 personas fallecidas y representaron el 47% de todos los desastres naturales
ocurridos en ese periodo (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres [UNISDR], 2023). En ese mismo lapso, las inundaciones afectaron a 2.800
millones de personas en todo el planeta, es decir, mas de un tercio de la poblacion
mundial (UNISDR, 2023). Las pérdidas econdémicas totales provocadas por
inundaciones entre 1998 y 2017 superaron los $650 mil millones de dolares (UNISDR,
2018).

Solo en el afo 2019, mas de 95 millones de personas resultaron afectadas por
inundaciones alrededor del mundo, pérdidas que ascendieron a aproximadamente
$84 mil millones (Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres
[CRED], 2020). En 2020, los dainos econdémicos por inundaciones alcanzaron los $51

mil millones a nivel global (Swiss Re Institute, 2021).
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Los desastres naturales como las inundaciones representan una amenaza creciente

para las comunidades alrededor del mundo, ocasionando cuantiosas pérdidas
humanas y econémicas cada afo (Naciones Unidas [ONU], 2015). Entre 1998 y 2017
ocurrieron aproximadamente 7000 desastres naturales que dejaron 1.3 millones de
fallecidos y mas de 4 mil millones de personas afectadas a nivel global (Oficina de

las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres [UNISDR], 2018).

Dentro de estos eventos, las inundaciones son las mas frecuentes, representando el
47% del total y siendo responsables del 22% de las muertes (UNISDR, 2018). América
Latina es una de las regiones mas expuestas, se estima que en los proximos anos
sufrirda pérdidas cercanas a los $100 billones debido a desastres naturales,
equivalente al 2% de su PIB (Comision Economica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], 2014).

En las Américas, las inundaciones representan el 31,5% de los desastres naturales y
son responsables del 60,8% de las personas afectadas por este tipo de eventos
(Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres y Banco
Mundial, 2010). Se estima que las pérdidas anuales por inundaciones en la region

superan los $3 mil millones (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).

En Ecuador, las inundaciones son el desastre natural mas recurrente y costoso, en
2024 e inicios del 2025 la temporada de lluvias provoco que mas de 116.000 personas
resultaran afectadas por inundaciones y lluvias intensas, especialmente en zonas
costeras. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2012). La
ciudad de Chone, ubicada en la provincia costera de Manabi, histéricamente ha
enfrentado graves inundaciones provocadas por desbordes de los rios Chone y Grande
durante fendmenos como El Nifo, generando danos a viviendas, infraestructura y
afectaciones sanitarias (Comité de Operaciones de Emergencia [COE] Provincial
Manabi, 2017; PNUD, 2019).
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Varios estudios coinciden en que Chone presenta alta vulnerabilidad ante

inundaciones por factores como asentamientos irregulares en zonas inundables, falta
de drenaje pluvial, taponamiento de canales y debilidad institucional para la gestion
de riesgos (Salcedo, 2017; Munoz et al., 2023).

Nada mas el Fendmeno de El Nifo ocurrido entre 1997 y 1998 provoco pérdidas
economicas por $2.869 millones en Ecuador, equivalente al 14,6% del PIB de ese
entonces (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2003). Estas
cifras evidencian la urgente necesidad de implementar una efectiva gestion del
riesgo de inundaciones para mitigar los elevados costos econdmicos y sociales que

conllevan estos eventos recurrentes.

Segun diagnostico realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2019), solo en el evento de inundacion ocurrido durante el Fendomeno de El
Niflo en 2016-2017, el 75% del area urbana de Chone quedo6 bajo agua, dejando a
20.000 personas afectadas. Esta inundacion ocasion6 danos por $5,5 millones en

viviendas, infraestructura vial y saneamiento basico en la ciudad.

Eventos anteriores como el de 1997-1998, también vinculado a El Nifo, provocaron
que el 80% del area urbana de Chone se inunde, causando dafos millonarios (PNUD,
2019). En ese periodo, mas de 70.000 personas resultaron afectadas solo en el cantén
Chone y las pérdidas agricolas ascendieron a $12 millones (Comision Economica para
América Latina y el Caribe [CEPAL], 2003).

De acuerdo al Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Provincial Manabi (2017),
durante la inundacion de 2017 en Chone se reportaron 35 viviendas destruidas y 510
afectadas, mientras que 8 unidades educativas y 3 centros de salud también sufrieron

danos. Ademas, 28 kilometros de vias quedaron intransitables temporalmente.

Un estudio realizado por Muinoz et al. (2023) identifico que en la zona urbana de

Chone existen 21.400 viviendas ubicadas en areas susceptibles a inundaciones por
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desbordamiento de rios y lluvias intensas. Esto representa aproximadamente el 85%

del total de viviendas de la ciudad.

Por otra parte, Cantos y Canizares (2020) determinaron que el sistema de
alcantarillado sanitario y drenaje pluvial de Chone tiene un déficit del 66% en

cobertura, lo cual aumenta significativamente la vulnerabilidad ante inundaciones.

Estas cifras demuestran que las inundaciones constituyen un fenémeno recurrente y
altamente danino para la ciudad de Chone, afectando viviendas, infraestructura
basica, actividades productivas y la vida de miles de ciudadanos. Implementar una
efectiva gestion de riesgos ante inundaciones es una prioridad fundamental para

reducir los cuantiosos impactos que ocasionan estos eventos en la localidad.

Ante esta problematica, la gestion de riesgos de desastres es fundamental para
aumentar la resiliencia comunitaria y disminuir vulnerabilidades. La gestion
participativa e integral del riesgo, con involucramiento activo de las comunidades

locales, ha demostrado ser mas efectiva que los enfoques verticales (Granich, 2023).

Los planes comunitarios de gestion de riesgo facilitan procesos sostenibles, optimizan
recursos y ofrecen respuestas culturalmente pertinentes (Talledo & Velasquez,
2022). Al involucrar a la poblacion en el diagnéstico, planeacion e implementacion
se crean capacidades colectivas de autogestion y adaptacion para hacer frente a

diversas amenazas (Ruiz et al., 2023).

De igual manera, este tipo de planes incorporan el conocimiento tradicional y
promueven el empoderamiento de las comunidades locales (Solorzano & Quiroz,
2021). Sin embargo, no existen antecedentes de un plan comunitario integral para la

gestion del riesgo de inundaciones en Chone.

La gestion del riesgo de desastres es un enfoque que busca prevenir, mitigar y
prepararse ante eventos potencialmente peligrosos de origen natural o antrépico
(UNISDR, 2009). Este proceso contempla estrategias que van desde la mitigacion, que

apunta a mitigar el riesgo y los impactos de los desastres, hasta la preparacion, que
538

I
ISSN: 2600-6030 Vol. 9. Nim. 20 (jul - dic. 2026) Revista Cientifica SAPIENTIAE



Uleam ;‘@’5SAP|ENT|AE

implica la toma de medidas para responder oportunamente ante un hecho (Mora et
al., 2020).

La gestion de riesgos también abarca actividades de transferencia y retencion
consciente del riesgo (UNISDR, 2009). En el marco de la gestion de riesgos, se
entiende al riesgo como la probabilidad de consecuencias perjudiciales resultado de
interacciones entre amenazas naturales o antrépicas y condiciones de vulnerabilidad
(UNISDR, 2009).

La gestion de riesgos ha evolucionado desde un enfoque reactivo centrado en la
respuesta ante desastres, hacia un enfoque prospectivo orientado a identificar y

reducir riesgos mediante la prevencion (UNISDR, 2015).

Este cambio ha sido impulsado por el reconocimiento de que las consecuencias de
los desastres estan estrechamente vinculadas a procesos de desarrollo insostenibles,
como el aumento de la pobreza, el deterioro ambiental y la ocupacion de zonas de
riesgo (UNISDR, 2015). Por ello, la gestiébn de riesgos busca reducir las
vulnerabilidades socioeconomicas subyacentes e integrar sus principios en la

planificacion del desarrollo territorial y sectorial (Cardona, 2001).

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, adoptado
por la ONU, establece las prioridades y lineamientos globales para la gestion de
riesgos (UNISDR, 2015). Estas incluyen comprender el riesgo de desastres, fortalecer
la gobernanza y aumentar la resiliencia mediante la inversion publica y privada
(UNISDR, 2015).

Dicho marco resalta la importancia de adoptar un enfoque participativo de multiples
partes interesadas y empoderar a las autoridades y comunidades locales (UNISDR,
2015). Otro principio clave es la incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres

en la planificacion del desarrollo sostenible.
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Dentro del enfoque de la gestion de riesgos, los planes comunitarios han demostrado

ser una estrategia efectiva para aumentar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad

a nivel local (Granich, 2023).

Estos planes incorporan la participacion activa de las comunidades, autoridades
locales, sociedad civil y otros actores relevantes en todo el ciclo de la gestion de
riesgos: identificacion de amenazas y vulnerabilidades, analisis y evaluacion de
riesgos, planificacion e implementacion de medidas, pero ademas, como respuesta

ante situaciones de emergencias (Veitia & Marcano, 2022).

Los planes comunitarios se basan en el reconocimiento de que las comunidades
locales son las primeras afectadas por los desastres, pero también las mejor
posicionadas para comprender sus propias vulnerabilidades, capacidades vy
necesidades (Granich, 2023). Por tanto, el involucramiento comunitario en el diseno
e implementacion de medidas de gestion de riesgos es decisivo para asegurar su
sostenibilidad y pertinencia cultural (Vera, 2023). Asimismo, el empoderamiento y
apropiacion de las comunidades por medio de estos planes generan capacidades
colectivas para la autogestion y adaptacion ante amenazas diversas (Ruiz et al.,
2023).

Un elemento central de los planes comunitarios de gestion de riesgos es el
diagnostico participativo, porque la misma comunidad identifica y prioriza las
amenazas, analiza sus vulnerabilidades (fisicas, sociales, economicas, ambientales,
institucionales) y determina sus capacidades de respuesta (Veitia y Marcano, 2022).
Este proceso fomenta una comprension integral del riesgo desde las perspectivas
locales y facilita el diseno de estrategias que se ajusten a las realidades del

territorio.

Este diagnostico participativo sienta las bases para la definicion de programas y
acciones especificas en los planes comunitarios. Estos pueden incluir medidas

estructurales como obras de mitigacion y proteccion, asi como medidas no
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estructurales orientadas a la preparacion, capacitacion, ordenamiento territorial y

fortalecimiento institucional, entre muchas otras (Vera, 2023). Un aspecto clave es
la articulacidn y coordinacion con los diferentes niveles de gestion, es decir, local,
regional y nacional, para una efectiva asignacion de roles, recursos y competencias
(Granich, 2023).

La metodologia de los planes comunitarios suele contemplar talleres participativos,
grupos focales, cartografia comunitaria, analisis de vulnerabilidades y capacidades,
evaluaciones de riesgo y definicion concertada de estrategias (Veitia & Marcano,
2022). Este proceso promueve el dialogo de saberes entre el conocimiento técnico-
cientifico y los saberes ancestrales y tradicionales de las comunidades (Vera, 2023).
Ademas, fomenta el fortalecimiento del tejido social, la organizaciéon comunitaria y

la participacion equitativa de diversos grupos (Granich, 2023).

Los planes comunitarios de gestion de riesgos han demostrado efectividad para
reducir el impacto de inundaciones, deslizamientos, sequias, entre otros (Veitia &
Marcano, 2022). Estos planes facilitan una respuesta mas oportuna y coordinada, al
tiempo que fortalecen capacidades locales para la recuperacion (Granich, 2023).
Algunas ventajas adicionales son el uso mas eficiente de recursos locales, la
reduccion de pérdidas economicas, la proteccion de medios de vida y la disminucion

de impactos psicosociales (Veitia & Marcano, 2022; Talledo & Velasquez, 2022).

Sin embargo, la implementacion efectiva de planes comunitarios de gestion de
riesgos enfrenta diversos desafios. Estos incluyen la debilidad institucional y de
politicas de apoyo, falta de recursos y financiamiento, baja prioridad politica,
limitado empoderamiento comunitario, brechas de informacion y escasa articulacion
entre niveles de gestion (Granich, 2023; Vera, 2023). Otro reto es la sostenibilidad a
largo plazo de las iniciativas, ya que muchos proyectos terminan cuando finaliza el

apoyo externo (Granich, 2023).
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Las inundaciones son uno de los desastres naturales mas frecuentes y devastadores

a nivel mundial (ONU, 2015). Este fenomeno ocurre cuando las lluvias intensas, el
desbordamiento de rios o la falla de infraestructura hidraulica provocan el
anegamiento temporal de zonas normalmente secas (UNISDR, 2009). Las
inundaciones pueden ser repentinas o lentas, y sus impactos estan sujetos a factores
como magnitud, duracién, area cubierta, velocidad del agua y contenido de

sedimentos (Rodriguez et al., 2020).

Las inundaciones ocasionan cuantiosas pérdidas de vidas humanas, ademas de
severos danos a viviendas, infraestructura, propiedades, actividades productivas y
servicios basicos (UNISDR, 2018). También conllevan riesgos sanitarios por la posible
contaminacion del recurso hidrico y la propagacion de enfermedades (Rodriguez et
al., 2020), ademas de ello, las inundaciones pueden persistir durante anos, afectando

los medios de vida y provocando migraciones forzadas (UNISDR, 2018).

La gestion de riesgos es un componente critico para mitigar la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia ante inundaciones (Rodriguez et al., 2020). Las medidas
estructurales, entre estos, diques, embalses, canales y sistemas de drenaje son
fundamentales para controlar y desviar los caudales de agua (UNISDR, 2009). Pero
estas deben complementarse con medidas no estructurales, siendo algunas de ellas,
la planificacion territorial, codigos de construccion, sistemas de alerta temprana,

preparacion comunitaria y protocolos de respuesta (Rodriguez et al., 2020).

Los enfoques integrales de gestion del riesgo de inundaciones priorizan soluciones
sostenibles que procuran mantener e incluso restaurar las funciones naturales de

cauces Yy llanuras inundables (Rodriguez et al., 2020).

Lo anterior, mediante la proteccion y recuperacion de humedales, zonas de
amortiguamiento, corredores riberenos y otras infraestructuras naturales que ayudan
a controlar las inundaciones (Rodriguez et al., 2020). Asi, estos enfoques promueven

la participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones.
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MATERIALES Y METODOS

Este estudio se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, utilizando encuestas
estructuradas para analizar la percepcion y las experiencias de los habitantes de tres
sectores de alto riesgo ante eventos de inundacion, asimismo, la aplicacion exclusiva
de encuestas permitio obtener datos numéricos que facilitan la identificacion de
patrones y el analisis descriptivo de la situacion actual en cada sector. En
consecuencia, se adopto un disefio descriptivo y de corte transeccional, ya que la
informacion se recolecto6 en un Unico momento, permitiendo caracterizar la situacion
de riesgo y las consecuencias de las inundaciones en tres sectores especificos del

canton Chone, Manabi.

Seleccion de Sectores de Estudio

La eleccion de los sectores se fundamento en criterios de vulnerabilidad, basados en
antecedentes documentados de inundaciones, densidad poblacional y el impacto en
viviendas e infraestructuras, por tal razén, se seleccionaron las tres sectores que se

observan en la tabla 1, asi como las areas de peligro ilustradas en la figura 1.

Tabla 1. Sectores seleccionados

La Aray Zona con frecuentes crecidas del rio
Chone y reportes recurrentes de danos
en viviendas e infraestructura.

El Paraiso Area identificada por una red de drenaje
pluvial deficiente y alta incidencia de
anegaciones durante eventos de lluvias
intensas.

La 7 de Agosto Sector con historial significativo de
danos estructurales y dificultades para
la respuesta oportuna ante
inundaciones.

Nota: Corresponden a sectores de la ciudad de Chone, Manabi, identificados por su

alta vulnerabilidad y antecedentes de inundaciones.
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Figura 1. Mapa de peligros frente a inundaciones en la cuenca alta del rio Chone.
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Nota: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (2023).

Por otra parte, se aplicaron encuestas semiestructuradas, las cuales constaron de 10
preguntas que fueron validadas por expertos, para asi, garantizar la calidad y

relevancia de los datos.

La encuesta se aplico de forma presencial en los tres sectores seleccionados, es decir,
se realizaron visitas en distintos horarios y dias para maximizar la representatividad

de la muestra.

Por otra parte, la poblacion fue un total de 30 personas (10 de cada sector - 3
sectores). Del mismo modo, se usé el muestreo por conveniencia segun los criterios

de exclusion e inclusion descritos en la tabla 2.
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Tabla 2. Criterios de inclusion y exclusion para la muestra

Criterios de inclusion Criterios de exclusion

Ser residente permanente en uno Residir en el sector por menos de 1 ano.
de los sectores seleccionados
durante al menos los Ultimos 5

anos.

Tener 18 afos o mas y ser el jefe Presentar barreras idiomaticas que impidan
de hogar o el principal responsable comprender y responder adecuadamente la

economico. encuesta.

Haber experimentado directa o No haber sido afectado por eventos de
indirectamente al menos un evento inundacion en el periodo evaluado.
de inundacién en los Ultimos 5

anos.

Nota: Criterios que se deben de cumplir para ser parte de la encuesta

Andlisis de datos
Los datos recolectados fueron procesados mediante técnicas de estadistica
descriptiva, utilizando herramientas informaticas como Excel y se presentaron en
tablas y graficos para facilitar la interpretacion de la situacion de riesgo en cada uno

de los sectores.

Consideraciones éticas

Se obtuvo el consentimiento informado de todos los participantes antes de la

aplicacidon de la encuesta, garantizando el anonimato y la confidencialidad de la

informacion recabada. Asimismo, los datos fueron tratados de manera agregada y se

utilizaron codigos alfanuméricos para proteger la identidad de los encuestados, en

cumplimiento de los lineamientos éticos en investigacion.
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RESULTADOS

El analisis de los resultados integra las observaciones obtenidas a partir de la
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encuesta, aplicado como diagnodstico inicial a las personas de los sectores

mencionados con anterioridad. A continuacion, la tabla 3 presenta los hallazgos mas

relevantes.

Tabla 3. items mds relevantes de la encuesta

Preguntas items Opciones de respuesta
P1 ¢Ha sido afectado por inundaciones en 3) Si
su vivienda o barrio en los ultimos 5 b) No

P3

P6

P9

P10

anos? (Importante para conocer la
magnitud del problema).

En la dltima inundacion, ;cual fue el
nivel maximo que alcanzé el agua?
(Clave para medir la severidad del
impacto).

;Cual cree que es la principal causa de
las inundaciones en su barrio?
(Importante para comprender
percepciones y factores causales).

iConsidera que las autoridades
municipales han dado una respuesta
oportuna y adecuada ante las
inundaciones? (Evalla la gestion del
problema).

;Estaria dispuesto a participar en un
plan comunitario para mitigar riesgos?
(Mide la disposicion a la accion).

a) Menos de 30 cm

b) Entre 30 cm y 1 metro
c) Entre 1y 2 metros
d) Mas de 2 metros
a) Desbordamiento de rios
b)Falta de
alcantarillado/drenaje

¢) Lluvias intensas

d) Ubicacion en zonas bajas
e) Falta de mantenimiento
del sistema de drenaje.

a) Si

b) No

c) No lo se

a) Si, de forma activa
b) No

c) Tal vez

Nota: Elaboracion propia.
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Por su parte, la tabla 4 detalla los resultados organizados por sector, mientras que la

figura 2 representa los sectores afectados por inundaciones.

Tabla 4. Matriz con los resultados organizados por sector

Pregunta La Aray (%) El Paraiso (%) 7 de Agosto (%)
P1 - Afectado por 100% 100% 100%
inundaciones
P3 - Nivel maximo b (60%) b (35%) b (40%)
del agua c (20%) c (50%) c (30%)
d (20%) d (15%) d (30%)
P6 - Causa ¢ (100%) c (70%) c (80%)
principal de e (30%) d (20%)

inundaciones

P9 - Respuesta de b (45%) b (70%) b (85%)
autoridades c (55%) c (30%) c (15%)

P10 - Participacion a (95%) a (100%) a (100%)
comunitaria c (5%)

Nota: Las respuestas de los encuestados sustentan los problemas de inundaciones

que se viven en dichos sectores y la falta de estrategias para mitigar las mismas.
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Figura1. Sectores afectados por inundaciones

100% 100% 100% 100%

70% | 70%

LA ARAY EL PARAISO 7 DE AGOSTO

m Afectados  m Nivelde agua m Cauas m Resp. Autoridades m Part. Comunitaria

Nota: Los porcentajes presentados en el grafico corresponden a los resultados
obtenidos en la encuesta aplicada a los 30 participantes del estudio. Cada barra
representa la proporcion de respuestas registradas en el cuadro anterior, reflejando

la frecuencia relativa de cada categoria evaluada.

Segun los datos, en La Aray, El Paraiso y la 7 de agosto, el 100% de los encuestados
ha experimentado inundaciones en su vivienda o barrio en los Ultimos cinco anos, lo
que indica que este problema afecta por igual a todas las zonas evaluadas. Sin

embargo, la severidad de estas inundaciones varia.

En cuanto al nivel maximo que alcanzo el agua, en La Aray, un 60% de los encuestados
reportd que el agua llegd entre 30 cm y 1 metro, por otra parte, en El Paraiso, el
50% de los afectados sefala que el agua subi6é entre 1y 2 metros, por Gltimo, en la
7 de Agosto, los niveles de inundacion se reparten de manera mas equilibrada: un

40% de los encuestados reporto que el agua subio entre 30 cm y 1 metro.

Lo descrito demuestra que, aunque hay variaciones en los niveles, la mayoria de las
personas han sufrido inundaciones de una magnitud considerable, generando dafnos

significativos en sus viviendas y pertenencias.
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Al analizar las principales causas de las inundaciones, la mayoria de los encuestados

en todos los sectores considera que la razon principal es la falta de alcantarillado y
drenaje (100% en La Aray, 70% en El Paraiso y 80% en 7 de Agosto). Sin embargo, en
El Paraiso, un 30% también sefala la falta de mantenimiento del sistema de drenaje,
mientras que en 7 de Agosto, un 20% menciona la ubicacion en zonas bajas como un
factor clave. Esto evidencia que la infraestructura urbana es un problema critico que

debe abordarse urgentemente.

En relacién a la respuesta de las autoridades municipales, hay una percepcion
generalizada de ineficacia. En La Aray, el 45% de los encuestados opina que las
autoridades no han dado una respuesta adecuada, mientras que un 55% simplemente

desconoce si se han tomado medidas.

En El Paraiso, el descontento es aun mayor, con un 70% asegurando que las
autoridades no han respondido adecuadamente. La cifra mas alarmante se encuentra
en 7 de Agosto, donde el 85% de los encuestados cree que las autoridades no han
gestionado correctamente la situacion, lo que indica que, existe una gran falta de
informacion o de comunicacion entre las autoridades y la comunidad, lo que podria
estar generando una percepcion de abandono o desinterés por parte del gobierno

local.

Finalmente, en La Aray, el 95% de los encuestados esta dispuesto a involucrarse
activamente en soluciones comunitarias, y en El Paraiso y 7 de Agosto, el 100% de los
encuestados muestra un compromiso total con este tipo de iniciativas. Es decir que,
segln estos datos, hay interés en buscar soluciones, pero también cierta
incertidumbre sobre la efectividad de estos planes o la capacidad de la comunidad

para organizarlos.

DISCUSION

Los resultados obtenidos en este estudio confirman la alta vulnerabilidad de los
sectores La Aray, El Paraiso y 7 de Agosto ante eventos de inundacién, lo que
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concuerda con investigaciones previas que han senalado la frecuencia y severidad de
estos eventos en Chone (PNUD, 2019; Munoz et al., 2023).

EL 100% de los encuestados ha experimentado inundaciones en los Gltimos cinco anos,
lo que refuerza la idea de que este problema es recurrente y afecta de manera
generalizada a la comunidad. En comparacion con estudios realizados en otras
ciudades ecuatorianas, los niveles de afectacion en Chone son significativamente
altos, debido a factores estructurales y geograficos que exacerban el riesgo (Salcedo,
2017).

En lo que respecta a la severidad de las inundaciones, se evidencié que los niveles
de agua han alcanzado hasta mas de dos metros en algunos sectores, lo que coincide
con los hallazgos del Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (2021) sobre

eventos hidro-meteoroldgicos extremos en Ecuador.

En dichos datos, se evidencia la necesidad de mejorar los sistemas de drenaje y
fortalecer las infraestructuras urbanas, dado que la falta de alcantarillado y drenaje
pluvial adecuado fue identificada como la principal causa de las inundaciones por la

mayoria de los encuestados.

Estudios previos (Cantos & Canizares, 2020) han sefalado que el déficit en la
cobertura de drenaje en Chone supera el 66%, lo que concuerda con las percepciones

recogidas en este estudio.

Otro hallazgo relevante fue la insatisfaccion generalizada con la respuesta de las
autoridades municipales, donde el 85% de los encuestados en el sector 7 de Agosto
considero que las gestiones gubernamentales han sido ineficaces, lo cual, es similar
a la documentada en estudios de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion
del Riesgo de Desastres (2018), que sefalan que la falta de coordinacion
interinstitucional y la ausencia de planes preventivos son factores recurrentes en la

gestion de riesgo en América Latina.
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En otro orden de ideas, el alto nivel de disposicion de la comunidad para participar

—E\@’:—SAPIENTIAE

en un plan comunitario de gestion de riesgo (95%-100%) representa una oportunidad
clave para implementar estrategias participativas y sostenibles, la evidencia literaria
sobre gestion del riesgo de desastres destaca que los planes comunitarios han sido
efectivos en la reduccion de vulnerabilidades, al promover la autogestion y el

empoderamiento local (Granich, 2023; Ruiz et al., 2023).

Lo precedente quiere decir que, los resultados de este estudio validan la importancia
de incorporar el conocimiento local y la participacion activa de los habitantes en el

disefio de estrategias de mitigacion.

Por Gltimo, este trabajo aporta evidencia empirica que refuerza la urgencia de
desarrollar e implementar un plan comunitario de gestion de riesgo en Chone,
alineado con las directrices del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (ONU, 2015), lo que destaca la importancia en la identificacion de factores
estructurales criticos y la disposicion de la comunidad para participar en soluciones
colectivas destacan la viabilidad de aplicar un enfoque basado en la participacion
ciudadana y la planificacion territorial integral para reducir el impacto de futuras

inundaciones.

La tabla 5 que se presenta como una matriz del plan comunitario de gestion de

riesgo para controlar inundaciones en chone describe detalles al respecto.

Tabla 5. Matriz del plan comunitario de gestion de riesgo para controlar

inundaciones en Chone

Matriz del plan comunitario de gestion de riesgo para controlar inundaciones en Chone
Objetivo general Fortalecer la resiliencia de la comunidad de Chone ante inundaciones mediante
estrategias integrales de prevencion, mitigacion y respuesta, asegurando la
participacion activa de la poblacion y las instituciones locales.
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Componentes Objetivos Estrategias y Responsables Indicadores de
especificos acciones evaluacion
1. Diagnostico Identificar los | v* Realizar talleres | v Comunidad v" Numero de
participativo factores de comunitarios local talleres
riesgo y para mapear | v GAD Municipal realizados
vulnerabilidad zonas de riesgo.
551

Revista Cientifica SAPIENTIAE




-‘-

Uleam

~ -
Vicatll @ SAPIENTIAE
ELOY ALFARO DE MANABI
- S
ante Aplicar v" Universidades e Cantidad de
inundaciones encuestas y instituciones de encuestas
en los sectores entrevistas para investigacion aplicadas
mas conocer Elaboracion de
afectados. percepciones vy mapas de riesgo
experiencias. actualizados
Infraestructura y | Implementar Construccion y | v Alcaldia de Namero de
mitigacion medidas mantenimiento Chone obras
estructurales de drenajes | v Ministerio de ejecutadas
para reducir el pluviales. Obras Publicas Extension  de
impacto de las Reforestacionde | v ONG areas
inundaciones. zonas riberefnas ambientales reforestadas
y proteccion de
humedales.
Sistema de alerta | Desarrollar Instalacion de | v Instituto NUmero de
temprana mecanismos sensores de Nacional de sensores
de alerta vy nivel de rio y Meteorologia e instalados
comunicacion pluviosidad. Hidrologia Frecuencia de
efectiva para (INAMHI) simulacros
la prevencion v" COE Cantonal
de
inundaciones
Capacitacion vy | Fomentar la Campanas v' Defensa Civil NUmero de
organizacion participacion y educativas sobre | v GAD Municipal personas
comunitaria preparacion gestion de | v Organizaciones capacitadas
de la riesgo. barriales Cantidad de
comunidad simulacros
para  actuar realizados
antes, durante Nivel de
y después de conocimiento
una medido en
inundacion. encuestas
antes/después
Politicas y gestion | Establecer un Creacion de | v Concejo NUmero de
interinstitucional | marco ordenanzas Municipal ordenanzas
normativo y de municipales v" GAD Provincial emitidas
coordinacion sobre uso del | v Ministerio de Presupuesto
entre suelo en zonas Ambiente asignado
diferentes de riesgo. v" Cooperacion Cantidad de
actores para la Establecimiento internacional convenios
sostenibilidad de firmados
del plan.
Monitoreo y | Garantizar el Creacién de un | v Comunidad NUmero de
evaluacion seguimiento comité organizada evaluaciones
del plan para comunitario de | v© Universidades realizadas
su mejora monitoreo. v"Instituciones Mejoras
continua y técnicas implementadas

sostenibilidad
a largo plazo.

Percepcion de
la comunidad
sobre la
efectividad del
plan

Nota: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

La investigacion evidencia la necesidad urgente de implementar estrategias

sostenibles y participativas para mitigar el impacto de las inundaciones en Chone, se
identifico que la falta de drenaje pluvial, la ocupacion de zonas de riesgo y la

ausencia de planificacion territorial son las principales causas del problema.

Los datos revelan que el 100% de los encuestados ha sufrido inundaciones en los
ultimos cinco anos, con un 60% reportando niveles de agua de hasta 1 metroy un 30%
superiores a los 2 metros. Ademas, el 85% considera insuficiente la respuesta de las

autoridades, lo que resalta la falta de gestion efectiva del riesgo.

Destaca la alta disposicion de la comunidad a involucrarse en la gestion del riesgo
(95%), lo que representa una oportunidad clave para implementar estrategias
eficaces, por ende, la combinacion de capacitacidon comunitaria, medidas
estructurales y sistemas de alerta temprana puede reducir significativamente la

vulnerabilidad.

La articulacion interinstitucional es esencial para garantizar la sostenibilidad del
plan, facilitando recursos y normativas adecuadas, es decir, la cooperacion entre el

gobierno, instituciones académicas y organizaciones locales sera clave para su éxito.
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