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RESUMEN

Este estudio se traz6 como objetivo analizar la influencia de las estrategias de
planificacion financiera en la transparencia de la gestion publica del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural El Anegado. La investigacion se
fundament6é bajo un enfoque de tipo mixto, empleando como técnicas de
recoleccidon de informacion la entrevista y el cheklist. La primera se aplico al
presidente del GAD y la otra a una muestra compuesta por 9 funcionarios de la
misma organizacién. Los resultados mediante el componente de estrategias de
planificacion financiera evidenciaron que la entidad cuenta con 91% de nivel de
confianza y un bajo nivel de riesgo inherente de 9%, en cambio el componente
transparencia institucional alcanzo 89% de nivel de confianza y 11% de nivel de

riesgo inherente, destacando la difusion de informacion. Se concluye que la
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planificacion constituye un elemento fundamental para fortalecer la eficacia y

la sostenibilidad de la gestion publica.

Palabras clave: Estrategias, gestion publica, participacion ciudadana,

planificacion

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the influence of financial planning
strategies on the transparency of public management of the Rural Parish
Decentralized Autonomous Government of El Anegado. The research was based
on a mixed approach, using interviews and cheklists as information collection
techniques. The first was applied to the president of the GAD and the other to a
sample composed of 9 officials of the same organization. The results through the
financial planning strategies component showed that the entity has a 91% level
of trust and a low level of inherent risk of 9%, while the institutional transparency
component reached 89% of the level of trust and 11% of the level of inherent
risk, highlighting the dissemination of information. It is concluded that the
strategies of such planning constitute a fundamental element to strengthen the

effectiveness and sustainability of public management.

Keywords: Strategies, public management, citizen participation, planning

INTRODUCCION

Actualmente, las estrategias de la planificacion financiera en el contexto de la
gestion publica se han convertido en una base importante para garantizar una
gestion eficiente, transparente y sostenible de los recursos que administra el
Estado (Cevallos et al., 2020; Campos et al., 2024; Villegas & Davalos, 2025). Su
importancia reside en la capacidad que tiene para conectar eficazmente los

objetivos institucionales con las decisiones presupuestarias, optimizando de esa
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forma, la asignacion y el uso de los recursos publicos (Miller et al., 2021; Arcos
et al., 2023).

En Ecuador, los organismos gubernamentales implementan estrategias durante
el proceso de planificacion financiera para asegurar una gestion Optima,
eficiente y transparente de los activos publicos, lo cual provee la base necesaria
para identificar oportunidades de mejora y establecer objetivos financieros

realistas y alcanzables.

En el contexto local, especificamente en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural El Anegado persisten problemas en la planificacion financiera,
debido a la deficiencia de estrategias, las mismas que han provocado una
limitacion en cuanto al cumplimiento de los objetivos planteados, lo que influye

de manera significativa en la gestion de los recursos publicos.

En este sentido, todo aquello provoca efectos adversos, entre los cuales estan,
la falta de estrategias financieras que provoca un manejo ineficaz de los recursos
publicos y desencadena una incorrecta gestion de los recursos publicos (Rincon
et al., 2023) y una limitada capacidad para transmitir informacion a los usuarios
y a la ciudadania en general. En este marco, la planificacion financiera en los
GAD se consolida en un requerimiento administrativo y en una herramienta

estratégica para asegurar la gobernanza local.

Investigaciones desarrolladas recientemente enfatizan que la eficacia de la
gestion publica esta sujeta en buena parte a la capacidad de las organizaciones
para articular sus objetivos con decisiones financieras fundadas en evidencia, lo
que vigoriza la eficacia en el uso de capitales, anima la transparencia en la
rendicion de cuentas y propicia la participacion del ciudadano como columna de
legalidad institucional (Ruiz, 2021; Mendoza & Angeles, 2024). Por tanto,
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explorar el caso del GAD parroquial El Anegado admite cooperar con elementos
tedricos y practicos sobre el modo en el que estas estrategias asisten al

fortalecimiento de la gestion publica en contextos rurales del Ecuador.

Esta investigacion se realizo con el objetivo de analizar la relacion entre las
estrategias de planificacion financiera y el fortalecimiento de la gestion publica
del GAD parroquial El Anegado, localizado en la provincia de Manabi, Ecuador.

Esta se planted las siguientes interrogantes:

;Qué estrategias de planificacion financiera aplica el GAD El Anegado? y ;Cual es
la relacidon de las estrategias de planificacion financiera con indicadores de

eficiencia, eficacia, transparencia y participacion ciudadana?

Este estudio recopild datos generales a través de una investigacion no
experimental, de corte transversal, de alcance descriptivo mediante una

entrevista y un cheklist al personal del referido GAD.

Se justifica por la necesidad de profundizar la compresion sobre las estrategias
de planificacion financiera y su importancia para garantizar la estabilidad
economica de dicha institucion publica. A su vez, también ayuda a conocer la
transparencia de la gestion publica, y a que los ciudadanos estén informados

sobre el uso de los fondos que el GAD maneja.

METODOLOGIA

Esta investigacion utilizdé el enfoque mixto como un método de estudio para
asumir un proceso de investigacion sistematico, empirico y critico, involucrando
la recopilacion y analisis de datos tanto cuantitativos como cualitativos para

comprender mejor el fenémeno en estudio (Hernandez & Mendoza, 2018).
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La investigacion acogié un enfoque descriptivo que procuré definir las estrategias
de planificacion financiera a partir de la situacion observada en el GAD

parroquial El Anegado.

Se desarroll6 bajo un diseio no experimental, no se manipularon variables, mas
bien se examinaron los fendmenos en su ambito natural. Este disefio ayudd a
tener un panorama objetivo acerca de los procesos de gestion financiera, con

sustento en la informacion aportada por los actores institucionales.

Dado que la poblacion objeto de estudio esta conformada Unicamente por 10
personas, se aplico un censo poblacional, considerando a la totalidad de los
sujetos como parte del estudio (Vélez et al., 2021; Montilla et al., 2022).

Esta decision se fundamento en lo seialado por Hernandez et al. (2014) quienes
afirman que cuando el tamafno de la poblacion es pequefo, es decir, menos de
100, se recomienda incluir a todos sus elementos ya que esto contribuye a una
mayor representatividad del analisis y fortalece tanto la validez cuantitativa

como la riqueza interpretativa cualitativa de los resultados.

De acuerdo a lo prescrito, por un lado, se efectud una entrevista al presidente
del GAD para recoger su version en relacion a las estrategias de planificacion
financiera con que cuenta la institucion que dirige actualmente, pero, ademas,

para saber la forma en que se gestionan los recursos del GAD.

Por otro lado, se realiz6é un checklist dirigido a 9 funcionarios parroquiales con
la intencién de recabar datos, para ello se utilizé un instrumento con preguntas
dicotomicas (si/no) que ayudaron a comprender mejor el problema en estudio y

a analizar globalmente los resultados.
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RESULTADOS

Los resultados del checklist, y particularmente lo que se obtuvo con cada
pregunta, guarda relacion estrecha con componentes propios de las variables de

estudio, de alli, se obtuvieron los hallazgos que se mencionan en la tabla 1.

Tabla 1. Resultados generales de los componentes.

. Nivel de
Nivel de .
. Riesgo ..
Componente Confianza Interpretacion
%) Inherente
(]
(%)
Se evidencia una gobernanza financiera
Estrategias de fuerte y alineada a directrices nacionales,
Planificacion 93% 7% para seguir mejorando conviene usar mas
financiera indicadores y revisar riesgos antes de
decidir.
La ejecucion se maneja con orden y eficacia,
Ejecucion y mantener estas buenas practicas y revisar
control 98% 2% periodicamente el avance ayudara a
presupuestario mantener un buen desempeno en la
institucion.
La informacion es clara y accesible, se
Transparencia 89% 1% requiere divulgacion oportuna y completa de
institucional informes y bases de datos para asegurar
acceso ciudadano.
La participacion es amplia y constante,
Participacion 98% 2% impulsar mas veedurias y espacios de
ciudadana consulta para que todos los grupos estén

representados.

Se refleja satisfaccion en la presentacion de

Rendicion de . . .
informes de gestion, es pertinente

cuentas . e . o
me'oray 93% 7% intensificar el seguimiento a auditorias y
J. planes correctivos con métricas y
continua

responsables definidos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Los datos recopilados permiten reconocer un nivel de confianza de 93% para el
primer componente, lo cual sefala que la organizacion mantiene una
planificacion financiera sdlida y un alto nivel de cumplimiento de las
evaluaciones, hecho que da sus aportes a una gestion institucional mas
predecible y eficiente. Un riesgo inherente bajo de 7% es sindnimo de una

probabilidad minima de errores en la planificacion financiera.

Un nivel de confianza del 98% evidencia un control muy alto, con un riesgo
inherente minimo del 2%, mientras que un nivel de riesgo inherente del 2% indica
un bajo control. La entidad demuestra una gestion presupuestaria eficaz y
responsable con procesos fidedignos y bien ejecutados, lo que, a criterio de Roa
y Miranda (2024), reduce en gran medida el riesgo operativo y optimiza el control

sobre el uso de los recursos publicos que maneja.

Un nivel de confianza del 89% para el tercer componente manifiesta un alto nivel
de control para la transparencia institucional, lo que constituye un compromiso
franco con el manejo y el acceso a la informacion, y, en consecuencia, redunda
en una administracion publica mas abierta y responsable. Sin embargo, un riesgo
inherente bajo del 11% es una senal de la importancia de fortalecer los
mecanismos de comunicacion proactiva y la divulgacion de informacion sensible,

como los informes de auditoria.

El cuarto componente de participacion ciudadana tiene un nivel de confianza del
98%, dando a entender que los mecanismos de participacion ciudadana como el
presupuesto participativo, la rendicion de cuentas, la integracion en comités y

la presentacion de observaciones al POA se estan implementando correctamente.
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El 2% del riesgo inherente se clasifica como muy bajo, y se entiende como baja
probabilidad de riesgo derivado de una participacion ciudadana o una

transparencia insuficientes.

El quinto componente tiene un alto nivel de confianza del 93%. Esto quiere decir
que la entidad presenta informes de gestion orientados a resultados, ajusta los
planes financieros con base en el analisis de desempefo y promueve la mejora
continua mediante capacitacion y evaluacion. Adicionalmente, el 7% del riesgo
inherente se considera bajo, y es, por tanto, representativo de una baja
probabilidad de riesgo derivado de la implementacion de un proceso de revision,

evaluacion y ajuste.

Sobre la base de los resultados, se puede manifestar que, el GAD parroquial El
Anegado ha avanzado en la supervision y los procedimientos, pero adn necesita
fortalecer la gestion de indicadores, la sostenibilidad fiscal, la retroalimentacion
sobre el desempeio, la transparencia proactiva, la institucionalizacion de los
organos de supervision y el control del cierre efectivo de las conclusiones de

auditoria.

DISCUSION

En el componente estrategias de planificacion financiera, la entidad alinea su
planificacion con el PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial) y el
Plan Nacional de Desarrollo, estos resultados muestran que la entidad utiliza las
reglas y herramientas del ciclo presupuestario para la planificacion, fijacion de
prioridades y proyectos, aunque subsisten ciertas debilidades en el uso de

indicadores financieros y de sostenibilidad fiscal.

En la investigacion de Guayanay & Castillo (2024) enfatizan que el uso de

indicadores financieros apropiados mejora la transparencia, la rendicion de
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cuentas y la capacidad de toma de decisiones basadas en el desempeno
institucional, por tal razon, es necesario que se operativicen indicadores
apropiados para mejorar el desempeno de las funciones del GAD objeto de

analisis.

En cuanto a la ejecucion y control presupuestario, el GAD cumple con las
disposiciones del Plan Anual de Adquisiciones (PAC), mantiene controles internos
activos y aplica el principio de rendicion de cuentas. Aun con ello, el ciclo de
retroalimentacion requiere fortalecerse mediante informes fisicos y financieros

de mayor consistencia.

De acuerdo con Ango y Altamirano (2023) en el control presupuestario no hay
que limitarse a un ejercicio contable, debe convertirse en una guia para la toma
de decisiones estratégicas, al analizar continuamente los resultados y el impacto

de los gastos.

En el componente de transparencia institucional, la entidad cuenta con la
publicacion de la informacion regularmente, pero se observan vacios
interesantes en la publicacion mensual de la ejecucion presupuestaria y la
difusion de auditoria, lo cual pone al descubierto deficiencias en la transparencia
activa. Para Ruiz (2021) la transparencia es un método que permite la rendicion
de cuentas, y un principio de gobernanza que garantiza el derecho de saber y

fortalece la confianza en las instituciones.

En el componente de participacion ciudadana, existe alta inclusion ciudadana en
el Plan Operativo Anual, en el presupuesto participativo y en las audiencias
publicas, no obstante, se muestran problemas en las veedurias ciudadanas, lo
que pone sobre la mesa, la necesidad de consolidar estos espacios como practicas

permanentes de control social y rendicion de cuentas.
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En palabras de Hernandez y Hut (2024), la participacion ciudadana se ha
consolidado en uno de los pilares mas fundamentales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), ya que busca incrementar la legitimidad de las
actividades gubernamentales a través de la expresion del usuario, contribuyendo
asi al fortalecimiento de la gestion publica (Aquije et al., 2021; Mendoza et al.,
2024).

En el componente de rendicion de cuentas y mejora continua, se muestra que
aun existe desconocimiento para establecer mecanismos que garanticen que las
observaciones de auditoria se materialicen en acciones correctivas y que la

gestion esté enfocada a resultados medibles y de impacto social.

Al hacer un analisis comparativo de los cinco componentes que se evaluaron, se
aprecia que el GAD tiene un buen desempeio en la ejecucion y control del
presupuesto y en la participacion ciudadana, entre tanto, los niveles mas bajos

conciernen a la transparencia institucional.

Esta discrepancia senala que, si bien existen procesos consistentes de
planificacion y control interno, aun quedan limitaciones en la comunicacion
proactiva hacia la ciudadania y en la publicacion de informacion necesaria como
la ejecucion presupuestaria mensual y los informes de auditoria. Sobre este
particular, Ruiz (2021) advierte que la transparencia activa aun es un reto en un
buen nimero de entidades locales en el Ecuador, debido a vacios en la difusion

sistematica de informacion publica.

Del mismo modo, los niveles de riesgo inherentes, a pesar de ser bajos en
términos absolutos, dan a entender que el area mas vulnerable del GAD continlia
siendo la transparencia, situacion capaz de producir desconfianza ciudadana y

afectacion en la legitimidad institucional. A decir de Mendoza y Angeles (2024),
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tanto la participacion ciudadana como la transparencia deben considerarse
elementos complementarios, por cuanto, la primera pierde eficacia cuando no

hay mecanismos solidos de rendicion de cuentas y acceso a la informacion.

Los resultados igualmente dan cabida para establecer una comparacion interna,
asi, mientras que la planificacion financiera y la rendicion de cuentas obtuvieron
un 93% de confianza, la ejecucion presupuestaria alcanzo casi la perfeccion con
un 98%, sugiriendo que el GAD dirige adecuadamente los recursos, pero requiere
vigorizar la sostenibilidad fiscal a mediano plazo y optimizar la ejecucion de

indicadores econdmicos que admitan monitorear la gestion en el tiempo.

Guayanay Yy Castillo (2024) aseguran que la institucionalizacion de indicadores
financieros adecuados es requerimiento indispensable para fortificar la adopcion
de medidas estratégicas en los GAD, aspecto que todavia se observa como un

area de mejora en este caso.

Desde la perspectiva de politicas publicas, los hallazgos comprueban que el GAD
parroquial El Anegado cumple con el marco normativo vigente, especialmente
en lo relativo al Plan Operativo Anual (POA) y los procesos de participacion
ciudadana, pero requiere progresar en el acatamiento de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP). Este aspecto resulta
decisivo para certificar que la gestion sea eficiente internamente, y también

legitima y confiable ante la colectividad.

Definitivamente, aunque esta investigacion se circunscribe a un solo GAD, sus
resultados brindan una base Util para futuras comparaciones entre parroquias
rurales de Manabi e incluso de todo el Ecuador. Tales comparaciones admitirian
identificar esquemas habituales de fortalezas y debilidades en la planificacion

financiera y la gestion plblica. De igual modo, seria beneficioso incorporar en
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estudios posteriores datos financieros cuantitativos y la percepcion del colectivo
mediante encuestas, con la idea de contrastar los resultados corporativos con las

expectativas y valoraciones de la gente.

Tras lo antes sefalado, cabe afirmar que la investigacion evidentemente da
respuesta a las interrogantes trazadas, puesto que identifica de forma concreta
las estrategias de planificacién financiera implementadas por el GAD Parroquial
El Anegado, mismas que se conjugan con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT), el Plan Nacional de Desarrollo y los mecanismos de

supervision presupuestaria, rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

Igualmente, manifiesta la relacion entre dichas estrategias y los indicadores de
eficiencia, eficacia, transparencia y participacion colectiva, demostrada en los
altos niveles de confianza conseguidos en los diferentes componentes evaluados.
De este modo, se corrobora que la planificacion financiera fortalece la gestion
institucional, y que incide directamente en la transparencia y legalidad de la

administracion gubernamental.

CONCLUSIONES

Las estrategias de planificacion financieras aplicadas en el GAD de la parroquia
El Anegado son coherentes con el marco normativo y planificacion vigente,
teniendo alineacion con el Plan Operativo Anual y mecanismos formales de
participacion ciudadana, lo que expone una planificacion solida dentro de la
entidad. Sin embargo, existe margen de mejora a nivel institucional, es decir, el
fortalecimiento de un sistema integral de indicadores financieros y de
desempeno, la mejora de la sostenibilidad fiscal a mediano plazo y la
estandarizacion de la retroalimentacion a través de informes fisicos y financieros

firmes.
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Las estrategias aplicadas se correlacionan positivamente con un desempeno
institucional y una ejecucion presupuestaria mas organizada y predecible. La
transparencia, junto con los procesos y registros, facilita el acceso a la

informacion sobre el uso de los recursos disponibles.

La participacion mancomunada, junto con los mecanismos implementados,
generan influencia en la supervision publica de la planificacion (Palumbo et al.,
2022), sin embargo, la publicacién mensual de la ejecucion presupuestaria y
emision de informes de auditorias podrian mejorarse.

Las limitaciones que presento el estudio es que parte de la informacion proviene
de registros y checklist que pueden incluir omisiones o respuestas influidas por
la deseabilidad social. Los indicadores no tienen el mismo nivel de desarrollo en

todas las areas lo que dificulta comparaciones mas detalladas.

Esta investigacion se centré6 en un solo GAD, asi que, impide realizar
comparaciones entre diferentes entidades. No es posible confirmar si estos
indicadores reflejan la funcion de otros GAD. Esto significa que esta informacion
no generalizable en entidades del mismo tipo, a menos que se corrobore

revisando publicaciones similares a la que ocupa estas lineas.
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